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6

PREFAZIONE

L’anno in corso segna la piena efficacia del nuovo Codice dei 
contratti pubblici (D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36) che sostituisce in-
tegralmente il previgente Codice (D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50).

Su impulso degli obiettivi fissati nel Piano Nazionale di Ripresa 
e Resilienza, il Legislatore ha attuato una riforma ambiziosa, ridefi-
nendo in profondità la disciplina della contrattualistica pubblica con 
un testo rinnovato sul piano non solo dei contenuti e della loro for-
mulazione ma anche dell’impostazione e della redazione formale. 
Non a caso, questo Codice è più breve del precedente, integrato con 
allegati che compongono il necessario apparato di regole attuative, 
in nome di un testo che vuole essere auto-esecutivo.

Molte soluzioni nel Codice perseguono esigenze di semplifi-
cazione, celerità e innovazione, altre sono dirette al rafforzamento 
della trasparenza, della qualità, del monitoraggio, e della rendi-
contazione, altre infine fissano presìdi di garanzia più avanzati per 
lavoratori e imprese.

La digitalizzazione dell’intero ciclo di vita dei contratti pubblici, 
per tutti i contratti, è ispirata da uno slancio prospettico che guarda 
alla regolazione a regime per il futuro, superando le ovvie difficoltà 
del presente. 

In un periodo caratterizzato dall’accelerazione del tempo giu-
ridico emerge lo sforzo di definire principi e regole proiettate sul 
futuro, pronte alle innovazioni con le quali dovremo confrontarci 
nei prossimi anni.

Sul piano dei contenuti, tra le molte novità, è significativa la 
scelta di cominciare il Codice con una serie di principi generali, intesi 
non come affermazioni astratte, ma come indicazioni concrete per 
funzionari, operatori, interpreti. Si è voluto dare un segnale cultu-
rale su come la riforma vada compresa e attuata. È emblematico 
l’articolo 1 che introduce il «principio del risultato»: a rimarcare il 
fatto che lo scopo primario del Codice è quello di realizzare beni e 
servizi per la collettività con la massima celerità e il miglio rapporto 
qualità / prezzo.

Vi sono dunque ottime ragioni per plaudere all’iniziativa curata 
da Jakob Brugger, Michele Cozzio, Thomas Matha e Christian Staf-
fler portando alle stampe questa prima edizione del Nuovo Codice 
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7

VORWORT

Das laufende Jahr markiert das volle Inkrafttreten des neuen 
Gesetz buchs für öffentliche Verträge (G.v.D. vom 31. März 2023, 
Nr. 36), welches das bisherige Gesetzbuch (G.v.D. vom 18. April 
2016, Nr. 50) vollständig ersetzt. 

Angestoßen durch die Ziele des Nationalen Plans für Wieder-
aufbau und Resilienz hat der Gesetzgeber eine ehrgeizige Reform 
umgesetzt, welche die Regelungen für öffentlicheVerträge tiefgrei-
fend neu definiert hat, nicht nur inhaltlich und in ihrer Formulie-
rung, sondern auch in ihrer Struktur und formalen Ausarbeitung. 
Es ist daher kein Zufall, dass wir nun ein kürzeres Gesetzbuch als 
das vorherige haben, ergänzt durch Anhänge, die den notwendi-
gen Rahmen für die Ausführungsbestimmungen bilden, im Namen 
eines Textes, der selbstvollziehend sein will. 

Viele Lösungen im neuen Gesetzbuch verfolgen Anforderun-
gen an Vereinfachung, Schnelligkeit und Innovation, andere zielen 
auf die Stärkung von Transparenz, Qualität, Überwachung und Be-
richterstattung ab, und andere schließlich setzen fortschrittlichere 
Garantien für Arbeitnehmer und Unternehmen fest.

Die Digitalisierung des gesamten Lebenszyklus öffentlicher 
Verträge, für alle Verträge, ist von einem zukunftsgerichteten Impuls 
inspiriert, der auf eine zukünftige Regelung abzielt und die offen-
sichtlichen Schwierigkeiten der Gegenwart überwindet.

In einer Zeit, die durch eine Beschleunigung des rechtlichen 
Wandels geprägt ist, zeigt sich das Bestreben, Prinzipien und Re-
geln zu definieren, die auf die Zukunft ausgerichtet sind und be-
reit sind für die Innovationen, denen wir uns in den kommenden 
Jahren stellen müssen. 

Inhaltlich ist unter den vielen Neuerungen die Entscheidung 
bemerkenswert, das Gesetzbuch mit einer Reihe von allgemeinen 
Prinzipien zu beginnen, die nicht als abstrakte Aussagen, sondern 
als konkrete Hinweise für Beamte, Unternehmer und Gerichte ge-
dacht sind. Es sollte ein kulturelles Signal gesetzt werden, wie die 
Reform verstanden und umgesetzt werden soll. Sinnbildlich ist 
Artikel 1, der das »Ergebnisprinzip« einführt: Er betont, dass das 
Hauptziel des Gesetzbuchs darin besteht, Güter und Dienstleis-
tungen für die Gemeinschaft mit maximaler Schnelligkeit und dem 
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Prefazione 8

del diritto dei contratti pubblici in Italia e in Alto Adige nella prestigiosa 
Blaue Reihe di Athesia.

La normativa applicabile ai contratti pubblici nella Provincia 
autonoma di Bolzano è raccolta in un’unica pregiata edizione bi-
lingue con testo italiano a sinistra e testo tedesco a fronte.

Un lavoro che risulta formidabile per molte ragioni, a partire 
dall’attenta traduzione in lingua tedesca e dalla revisione sapiente 
di Esther Happacher.

Sono certo che la disponibilità bilingue dei testi sarà di valido 
aiuto ai funzionari, agli operatori, ai professionisti e agli studiosi, 
di lingua italiana e tedesca, nella conoscenza e nella comprensione 
delle nuove regole, contribuendo al successo della riforma e dei sui 
obiettivi. Del resto è utile ricordare che tutte le riforme iniziano dopo 
la loro pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale e si realizzano soltanto 
se le norme sono effettivamente attuate in concreto. Ecco che questa 
edizione del nuovo Codice aiuta quanti devono applicare le nuove 
regole, favorisce la qualificazione delle stazioni appaltanti, crea le 
condizioni per l’effettivo funzionamento della riforma, in una fase 
storica per rilanciare la crescita, gli investimenti e la produzione del 
Paese attraverso la domanda pubblica.

Roma-Bolzano, settembre 2024

Luigi Carbone
Presidente della Quarta Sezione del Consiglio di Stato
Coordinatore della Commissione speciale del  Consiglio di 
Stato incaricata della formulazione del progetto di  Codice 
dei contratti pubblici
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Vorwort9

besten Verhältnis von Qualität und Preis zu realisieren. 
Es gibt daher gute Gründe, die von Jakob Brugger, Michele 

 Cozzio, Thomas Mathà und Christian Staffler betreute Initiative 
zu begrüßen, diese erste Ausgabe des Neuen Kodex des öffentlichen 
Vergabe rechts in Italien und Südtirol in der renommierten Blauen Rei-
he von Athesia herauszugeben. 

Die in der Autonomen Provinz Bozen-Südtirol geltenden 
Rechtsvorschriften für öffentliche Aufträge sind in einer einzigen 
wertvollen zweisprachigen Ausgabe zusammengefasst, mit italie-
nischem Text auf der linken Seite und deutschem Text gegenüber. 
Diese Arbeit ist aus vielen Gründen beeindruckend, angefangen 
bei der sorgfältigen Übersetzung ins Deutsche, über die sachkun-
dige Revision durch Esther Happacher. 

Ich bin sicher, dass die zweisprachige Verfügbarkeit der Tex-
te den Beamten, Wirtschaftsteilnehmern, Fachleuten und Wissen-
schaftlern sowohl italienischer als auch deutscher Sprache bei der 
Kenntnis und dem Verständnis der neuen Regeln eine wertvol-
le Hilfe sein wird, was zum Erfolg der Reform und ihrer Ziele bei-
trägt. Es soll dabei daran erinnert werden, dass alle Reformen nach 
ihrer Veröffentlichung im Amtsblatt beginnen und nur dann um- 
gesetzt werden, wenn die Normen tatsächlich konkret angewen-
det werden. Diese Ausgabe des neuen Gesetzbuchs hilft daher all 
jenen, die die neuen Regeln anwenden müssen, fördert die Quali-
fizierung der Auftraggeber, schafft die Voraussetzungen für das ef-
fektive Funktionieren der Reform in einer historischen Phase, in der 
Wachstum, Investitionen und Produktion des Landes durch die öf-
fentliche Nachfrage wiederbelebt werden sollen. 

Rom-Bozen, September 2024 

Luigi Carbone 
Präsident der IV. Sektion des Staatsrates
Koordinator der Sonderkommission des Staatsrates  
für die Erarbeitung eines Entwurfes des Kodex der 
öffentlichen Aufträge
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10

PRESENTAZIONE

Il Nuovo Codice del diritto dei contratti pubblici in Italia e in Alto 
Adige raccoglie in un unico volume la normativa statale e provin-
ciale applicabile ai contratti pubblici nella Provincia autonoma di 
Bolzano.

L’edizione è completamente rinnovata rispetto a quella data alle 
stampe nell’aprile 2021, sempre nella serie Blaue Reihe di Athesia, 
posto che il quadro normativo, specie nazionale, è stato integral-
mente riformato. Il Legislatore non è intervenuto con aggiornamenti 
e modifiche puntuali ma ha optato per l’integrale riforma della 
disciplina.

La Commissione speciale presso il Consiglio di Stato, presie-
duta da Franco Frattini, coordinata da Luigi Carbone e composta da 
magistrati delle varie giurisdizioni, professori, avvocati, economisti, 
ingegneri, informatici e linguisti, ha elaborato in tempi brevi un 
testo nuovo nei contenuti e nell’impostazione, subito approvato 
dal Legislatore (D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36).

Il nuovo Codice mette ordine alla situazione di fortissima fram-
mentazione che nell’ultimo lustro ha contraddistinto la disciplina 
dei contratti pubblici, anche a causa della situazione emergenziale 
dovuta alla pandemia del Covid-19 e alla necessità di favorire la 
rapida ripresa delle attività.

Meno frastagliato è il quadro normativo provinciale, benché an-
che la L.P. 17 dicembre 2015, n. 16 (Disposizioni sugli appalti pubblici), 
norma di riferimento per i contratti pubblici in Alto Adige, sia stata 
oggetto di ripetuti adeguamenti e modificazioni. Tra le più recenti si 
segnalano quelle apportate dalla L.P. 26 marzo 2024, n. 1 (Variazioni 
al bilancio di previsione della Provincia autonoma di Bolzano 2024-2026 
e altre disposizioni) e dalla L.P. 16 luglio 2024, n. 2 (Modifiche a leggi 
provinciali in materia di lavori pubblici etc.).

A fronte di questo contesto si comprende l’utilità di strumenti 
quali il Nuovo Codice del diritto dei contratti pubblici in Italia e in Alto 
Adige che – disponendo le norme in un unico volume, di rapida e 
agevole consultazione, con testo italiano a sinistra e testo tedesco 
a fronte – semplificano la fruizione della normativa del settore.

La lettura delle varie disposizioni è facilitata: dal formato te-
stuale, che segue i canoni editoriali della prestigiosa serie Blaue 
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11

EINLEITUNG

Der Neue Kodex des öffentlichen Vergaberechts in Italien und Süd-
tirol fasst in einem einzigen Band die Rechtsnormen des Staats und 
des Landes Südtirol zusammen, die auf öffentliche Verträge in der 
Autonomen Provinz Bozen anwendbar sind.

Diese Ausgabe wurde vollständig gegenüber der im April 2021 
veröffentlichten, ebenfalls in der Blauen Reihe von Athesia erschie-
nenen, erneuert, da der gesetzliche Rahmen, insbesondere auf na-
tionaler Ebene, umfassend reformiert wurde. Der Gesetzgeber hat 
keine punktuellen Aktualisierungen und Änderungen vorgenom-
men, sondern sich für eine vollständige Neufassung der Regelun-
gen entschieden.

Die Sonderkommission beim Staatsrat, unter dem Vorsitz von 
Franco Frattini, koordiniert von Luigi Carbone und bestehend aus 
Richtern verschiedener Gerichtsbarkeiten, Professoren, Anwälten, 
Wirtschaftsexperten, Ingenieuren, Informatikern und Sprachwis-
senschaftlern, hat in kurzer Zeit einen neuen Text erarbeitet, sowohl 
inhaltlich als auch strukturell, der sofort vom Gesetzgeber geneh-
migt wurde (G.v.D. vom 31. März 2023, Nr. 36).

Der neue Kodex bringt Ordnung in die stark fragmentierte Si-
tuation, die in den letzten fünf Jahren die Regelungen für öffent-
liche Verträge geprägt hat, auch aufgrund der Notlage durch die 
Covid-19-Pandemie und der Notwendigkeit, eine schnelle Wie-
deraufnahme der Aktivitäten zu ermöglichen.

Weniger zersplittert ist der gesetzliche Rahmen des Landes, ob-
wohl auch das L.G. vom 17. Dezember 2015, Nr. 16 (Bestimmungen 
über öffentliche Aufträge), das als Bezugsnorm für öffentliche Verträge 
in Südtirol dient, wiederholten Anpassungen und Änderungen un-
terzogen wurde. Zu den jüngsten Änderungen gehören die durch 
das L.G. vom 26. März 2024, Nr. 1 (Änderungen des Haushaltsvoran-
schlags der Autonomen Provinz Bozen 2024-2026 und andere Bestim-
mungen) und das L.G. vom 16. Juli 2024, Nr. 2 (Änderungen zu Landes-
gesetzen in den Bereichen Öffentliche Arbeiten etc.) vorgenommenen. 

Vor diesem Hintergrund versteht man die Nützlichkeit von 
Instrumenten wie dem Neuen Kodex des öffentlichen Vergaberechts 
in Italien und Südtirol, die – indem sie die Normen in einem einzi-
gen Band zusammenfassen, der schnell und einfach zu konsultie-
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Presentazione 12

Reihe di Athesia; dalla puntuale segnalazione, articolo per articolo, 
degli atti complementari; dai rimandi, ora alla normativa statale 
ora a quella provinciale, che orientano l’operatore del mercato dei 
contratti pubblici nella Provincia autonoma di Bolzano.

Jakob Brugger, Michele Cozzio, Thomas Mathà, Christian Staffler
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Einleitung13

ren ist, mit italienischem Text auf der linken Seite und deutschem 
Text auf der rechten Seite – die Nutzung der Rechtsnormen dieses 
Sachbereichs erleichtern.

Das Lesen der verschiedenen Bestimmungen wird erleichtert 
durch: das Textformat, das den redaktionellen Standards der re-
nommierten Blauen Reihe von Athesia folgt; die präzise Angabe, 
Artikel für Artikel, der ergänzenden Rechtsakte; die Verweise, auf 
die staatlichen und auf die Landesvorschriften, die den Marktteil-
nehmer des öffentlichen Auftragswesens in der Autonomen Pro-
vinz Bozen – Südtirol leiten.

Jakob Brugger, Michele Cozzio, Thomas Mathà, Christian Staffler
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GUIDA ALLA CONSULTAZIONE

Il volume raccoglie in un’unica edizione bilingue la normativa 
statale e provinciale applicabile ai contratti pubblici nella Provincia 
autonoma di Bolzano.

La prima parte del volume, riservata alle norme statali, riporta 
il nuovo Codice dei contratti pubblici, di cui al D.Lgs. 31 marzo 2023, 
n. 36, comprensivo dei 35 allegati che, secondo la visione perseguita 
dal Legislatore, sostituiscono ogni altra fonte attuativa. 

La seconda parte, riservata alle norme provinciali, riporta le 
Disposizioni sugli appalti pubblici, di cui alla L.P. 17 dicembre 2015, 
n. 16, aggiornata e coordinata con le modificazioni apportate dal 
Legislatore provinciale.

I testi normativi sono corredati di un ricco apparato di strumenti 
e notazioni in grado di orientare facilmente il lettore nell’indivi-
duazione della disciplina applicabile. In particolare, le note a piè 
degli articoli precisano le norme dalle quali originano eventuali 
modificazioni, sostituzioni e abrogazioni.

es. 1) Comma modificato da art. 6, co. 2-bis, D.L. 51/2023, convertito da L. 3 luglio 2023, n.87.

Le segnalazioni con numerazione romana   I indicano la pre-
senza di atti attuativi della legislazione statale e provinciale. Nel 
testo, a piè di ogni articolo, sono riportati i riferimenti completi di 
tali atti.

es. I Deliberazione della Giunta provinciale del 27 giugno 2023, n. 547, «Appro
vazione delle modifiche alle Linee guida vincolanti n. 2, 3, 4, 5, 6 e 7 ai sensi 
dell’art. 40 della legge provinciale n. 16/2015 e s.m.i., e parziale revoca della 
deliberazione n. 570/2016».

I simboli 1  segnalano la vigenza di norme che, pur non di-
sponendo modificazioni dell’articolato, introducono procedure o 
soluzioni specifiche. Tali norme sono riportate integralmente a piè 
di ogni articolo, con evidenziazione in grassetto delle particolarità.

es. 1  L.P. 16 aprile 2020, n. 3, «Variazioni al bilancio di previsione della Provincia 
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HINWEISE FÜR DIE BENUTZUNG

Der Band vereint in einer einzigen zweisprachigen Ausgabe 
die Staats- und Landesbestimmungen, die für öffentliche Verträge 
in der Autonomen Provinz Bozen-Südtirol gelten.

Der erste Teil, der den staatlichen Rechtsvorschriften gewid-
met ist, enthält das neue Gesetzbuch für öffentliche Verträge, gemäß 
G.v.D. vom 31. März 2023, Nr. 36, einschließlich der 35 Anhänge, 
die nach der vom Gesetzgeber verfolgten Vision jede andere Aus-
führungsquelle ersetzen. 

Der zweite Teil, der die Landesrechtsvorschriften gewidmet ist, 
enthält die Bestimmungen über öffentliche Aufträge, gemäß L.G. vom 
17. Dezember 2015, Nr. 16, aktualisiert und koordiniert mit den vom 
Landesgesetzgeber vorgenommenen Änderungen.

Die Rechtstexte werden von einer umfangreichen Anlage an 
Werkzeugen begleitet, die für den Leser bei der Ermittlung der an-
wendbaren Regelung hilfreich sind. Insbesondere wird in den Fuß-
noten zu den Artikeln angegeben, aus welchen Normen etwaige 
Änderungen, Ersetzungen und Aufhebungen stammen.

z. B. 1) Absatz geändert durch Art. 6, Abs. 2-bis, G.D. 51/2023, umgewandelt durch G. vom 3. Juli 2023, Nr. 87.

Die römische Nummerierung    I weist auf das Vorhanden-
sein von Ausführungsbestimmungen, wie Verordnungen, Dekrete, 
Anwendungsrichtlinien und Beschlüsse, der Staats- und Landes-
gesetzgebung hin. Im Text sind nach jedem Artikel vollständige Ver-
weise auf diese Rechtsakte angegeben.

z. B. I Beschluss der Landesregierung vom 27. Juni 2023, Nr. 547, »Genehmigung 
der Änderungen der Anwendungsrichtlinien Nr. 2, 3, 4, 5, 6 und 7 gemäß Art. 40 
des Landesgesetzes Nr. 16/2015 und nachfolgende Änderungen, sowie teilweise 
Aufhebung des Beschlusses Nr. 570/2016.«

Die Symbole 1  weisen auf geltende Normen hin, die zwar die 
Artikel nicht ändern, aber bestimmte Verfahren oder Lösungen ein-
führen. Diese Normen sind in vollem Umfang nach jedem Artikel 
wiedergegeben, wobei Besonderheiten fett hervorgehoben sind.

Kodex_2024.indb   15Kodex_2024.indb   15 01.10.24   16:0401.10.24   16:04



Guida alla consultazione 16

autonoma di Bolzano per gli esercizi 2020, 2021 e 2022 e altre disposizioni».
Art. 15. Procedura negoziata senza previa pubblicazione.
1. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 25 della legge provinciale 17 dicem
bre 2015, n. 16, e successive modifiche, il ricorso alla procedura negoziata senza 
previa pubblicazione per l’affidamento di appalti pubblici di lavori, forniture e servizi 
è ammesso, se necessario, anche per ragioni di interesse pubblico determinate 
da emergenze sanitarie.
Art. 23. Limite temporale di applicazione.
1. Le disposizioni di cui agli articoli (...) 15 (...) sono norme speciali per far fronte 
all’emergenza sanitaria ed economica causata dal virus SARS-CoV-2, per cui cessano 
di trovare applicazione a partire dal 1° luglio 2023.

I simboli geografici della Provincia autonoma di Bolzano  
ovvero dello Stato italiano  rimandano, articolo per articolo, alle 
norme provinciali o nazionali rilevanti sullo specifico argomento. 
Nel testo annotato a piè di ogni articolo sono precisati i riferimenti 
della normativa provinciale o nazionale.

es.  Legge provinciale 17 dicembre 2015 n. 16, recante «Disposizioni sugli 
appalti pubblici».
Art. 49. Contabilità dei lavori.

La consultazione dei testi normativi raccolti nel volume è fa-
cilitata dalla predisposizione di indice analitico-alfabetico per la 
normativa statale e provinciale.
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Hinweise für die Benutzung17

z. B. 1  L.G. 16. April 2020, Nr. 3, »Änderungen des Haushaltsvoranschlags der 
Autonomen Provinz Bozen für die Haushaltsjahre 2020, 2021 und 2022 und  andere 
Bestimmungen«.
Art. 15. Verhandlungsverfahren ohne vorherige Veröffentlichung.
Unbeschadet des Artikels 25 des Landesgesetzes vom 17. Dezember 2015, Nr. 16, 
und nachfolgende Änderungen, ist die Anwendung des Verhandlungsverfahrens 
ohne vorherige Veröffentlichung für die Vergabe öffentlicher Aufträge für Bau-, Lie
fer- und Dienstleistungen auch aus Gründen des öffentlichen Interesses, die durch 
gesundheitliche Notfälle bestimmt sind, zulässig, wenn erforderlich.
Art. 23. Zeitliche Anwendungsgrenze.
Die Bestimmungen der Artikel (...) 15 (...) sind Sondervorschriften zur Bewältigung 
des durch das SARS-CoV-2-Virus verursachten gesundheitlichen und wirtschaftli
chen Notstands und verlieren ab dem 1. Juli 2023 ihre Gültigkeit.

Die geografischen Symbole der Autonomen Provinz Bozen-
Südtirol  bzw. des italienischen Staates  verweisen Arti-
kel für Artikel auf die entsprechenden Landes- oder Staatsbestim-
mungen zum jeweiligen Thema. Im kommentierten Text sind die 
jeweiligen Verweise auf die Gesetzgebung des Landes oder des 
Staates angeführt.

z. B.  Landesgesetz vom 17. Dezember 2015, Nr. 16, »Bestimmungen zur öffent-
lichen Auftragsvergabe«.
Art. 49. Abrechnung der Bauarbeiten.

Die Konsultation der in diesem Band veröffentlichten Rechts-
texte wird durch die Bereitstellung eines Inhaltsverzeichnisses der 
Staats- und Landesbestimmungen erleichtert.
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EMANA
il seguente

DECRETO LEGISLATIVO 
31 marzo 2023 n. 36

«CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI» 1)

1) Pubblicato nella Gazz. Uff. del 31 marzo 2023, Suppl. Ordinario n. 12.

Libro I 
Dei principi, della digitalizzazione, della 

programmazione, della progettazione

Parte I 
Dei principi

Titolo I 
I principi generali

Art. 1. Principio del risultato.
1. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti perseguono il 

risultato dell’affidamento del contratto e della sua esecuzione con 
la massima tempestività e il migliore rapporto possibile tra qualità 
e prezzo, nel rispetto dei principi di legalità, trasparenza e concor-
renza.

2. La concorrenza tra gli operatori economici è funzionale a 
conseguire il miglior risultato possibile nell’affidare ed eseguire 
i contratti. La trasparenza è funzionale alla massima semplicità e 
celerità nella corretta applicazione delle regole del presente decreto, 
di seguito denominato «codice» e ne assicura la piena verificabilità.

3. Il principio del risultato costituisce attuazione, nel settore dei 
contratti pubblici, del principio del buon andamento e dei correlati 
principi di efficienza, efficacia ed economicità. Esso è perseguito 
nell’interesse della comunità e per il raggiungimento degli obiettivi 
dell’Unione europea.

4. Il principio del risultato costituisce criterio prioritario per l’e-
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ERLÄSST
das folgende

GESETZESVERTRETENDE DEKRET
vom 31. März 2023, Nr. 36

»GESETZBUCH DER ÖFFENTLICHEN VERTRÄGE« 1)

1) Veröffentlicht im Amtsblatt vom 31. März 2023, Sonderbeilage Nr. 12.

1. Buch 
Grundlagen, Digitalisierung, 

Programmierung, Projektplanung

1. Teil 
Grundsätze

1. Titel 
Allgemeine Grundsätze

Art. 1. Grundsatz des Ergebnisses.
1. Die Vergabestellen und die konzessionsgebenden Körper-

schaften streben das Ergebnis der Vergabe des Vertrages und die 
Ausführung des Auftrags unter Beachtung der Grundsätze der 
Rechtmäßigkeit, der Transparenz und des Wettbewerbs so rasch 
wie möglich und mit dem bestmöglichen Verhältnis zwischen Qua-
lität und Preis an.

2. Der Wettbewerb zwischen den Wirtschaftsteilnehmern dient 
der Erzielung des bestmöglichen Ergebnisses bei der Vergabe und 
Ausführung der Aufträge. Die Transparenz dient der größtmögli-
chen Einfachheit und Schnelligkeit bei der korrekten Anwendung 
der Vorschriften dieses Dekrets, im Folgenden »Gesetzbuch« ge-
nannt, und gewährleistet seine vollständige Überprüfbarkeit.

3. Der Grundsatz des Ergebnisses ist die Umsetzung des Grund-
satzes der guten Verwaltungsführung und der damit verbundenen 
Grundsätze der Effizienz, Wirksamkeit und Sparsamkeit im Be-
reich der öffentlichen Verträge. Er wird im Interesse der Allgemein-
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sercizio del potere discrezionale e per l’individuazione della regola 
del caso concreto, nonché per:

a) valutare la responsabilità del personale che svolge funzioni 
amministrative o tecniche nelle fasi di programmazione, progetta-
zione, affidamento ed esecuzione dei contratti;

b) attribuire gli incentivi secondo le modalità previste dalla 
contrattazione collettiva.

Art. 2. Principio della fiducia.
1. L’attribuzione e l’esercizio del potere nel settore dei contratti 

pubblici si fonda sul principio della reciproca fiducia nell’azione 
legittima, trasparente e corretta dell’amministrazione, dei suoi fun-
zionari e degli operatori economici.

2.  Il principio della fiducia favorisce e valorizza l’iniziativa e 
l’autonomia decisionale dei funzionari pubblici, con particolare 
riferimento alle valutazioni e alle scelte per l’acquisizione e l’ese-
cuzione delle prestazioni secondo il principio del risultato.

3. Nell’ambito delle attività svolte nelle fasi di programmazione, 
progettazione, affidamento ed esecuzione dei contratti, ai fini della 
responsabilità amministrativa costituisce colpa grave la violazione di 
norme di diritto e degli auto-vincoli amministrativi, nonché la palese 
violazione di regole di prudenza, perizia e diligenza e l’omissione 
delle cautele, verifiche ed informazioni preventive normalmente 
richieste nell’attività amministrativa, in quanto esigibili nei confronti 
dell’agente pubblico in base alle specifiche competenze e in rela-
zione al caso concreto. Non costituisce colpa grave la violazione o 
l’omissione determinata dal riferimento a indirizzi giurisprudenziali 
prevalenti o a pareri delle autorità competenti.

4. Per promuovere la fiducia nell’azione legittima, trasparente 
e corretta dell’amministrazione, le stazioni appaltanti e gli enti 
concedenti adottano azioni per la copertura assicurativa dei rischi 
per il personale, nonché per riqualificare le stazioni appaltanti e per 
rafforzare e dare valore alle capacità professionali dei dipendenti, 
compresi i piani di formazione di cui all’articolo 15, comma 7.
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heit und zur Erreichung der Ziele der Europäischen  Union verfolgt.
4. Der Grundsatz des Ergebnisses ist das vorrangige Kriterium 

für die Ausübung des Ermessens und für die Ermittlung der Regel 
im Einzelfall sowie für:

a) die Beurteilung der Haftung des Personals, das bei der Pro-
grammierung, Projektplanung, Vergabe und Ausführung von Ver-
trägen administrative oder technische Aufgaben wahrnimmt;

b) die Zuweisung von Anreizen gemäß den kollektivvertrag-
lichen Regelungen.

Art. 2. Grundsatz des Vertrauens.
1. Die Zuweisung und Ausübung von Befugnissen im Bereich 

der öffentlichen Verträge beruht auf dem Grundsatz des gegenseiti-
gen Vertrauens in das rechtmäßige, transparente und korrekte Han-
deln der Verwaltung, ihrer Beamten und der Wirtschaftsteilnehmer.

2. Der Grundsatz des Vertrauens begünstigt und stärkt die Ini-
tiative und die Entscheidungsautonomie der öffentlichen Beamten, 
insbesondere im Hinblick auf die Bewertung und die Auswahl für 
den Erwerb und die Ausführung von Leistungen nach dem Grund-
satz des Ergebnisses.

3. Im Rahmen der Tätigkeiten bei der Programmierung, Pro-
jektplanung, Vergabe und Ausführung von Verträgen stellen für die 
Zwecke der verwaltungsrechtlichen Haftung die Verletzung von 
Rechtsnormen und Selbstbeschränkungen der Verwaltung sowie 
die offenkundige Verletzung von Regeln der Sorgfalt, des Sachver-
stands und der Gewissenhaftigkeit und die Unterlassung der in 
der Verwaltungstätigkeit üblicherweise gebotenen Vorsichtsmaß-
nahmen, Kontrollen und vorbeugenden Informationen, soweit sie 
vom Amtsträger aufgrund spezifischer Zuständigkeiten und bezo-
gen auf den konkreten Fall verlangt werden, grobe Fahrlässigkeit 
dar. Ein Verstoß oder eine Unterlassung, die auf die vorherrschen-
de Rechtsprechung oder auf Stellungnahmen der zuständigen Be-
hörden beruht, stellt keine grobe Fahrlässigkeit dar.

4. Um das Vertrauen in das rechtmäßige, transparente und 
ordnungsgemäße Handeln der Verwaltung zu fördern, ergreifen 
die Vergabestellen und die konzessionsgebenden Körperschaften 
Maßnahmen zur Absicherung der Risiken des Personals sowie zur 
Weiterbildung der Vergabestellen und zur Stärkung und Wertschät-
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ALLEGATO I.2 
Attività del RUP 

(Articolo 15)

Art. 1. Ambito di applicazione.
1. Il presente allegato disciplina i requisiti e i compiti del responsabile unico del progetto (RUP) 

per l’affidamento di appalti e concessioni, ai sensi dell’articolo 15 del codice.

Art. 2. Modalità di individuazione del RUP.
1. Il RUP è individuato, nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 15, comma 2, del codice, e dagli 

articoli 4 e 5 del presente allegato, tra i dipendenti di ruolo anche non aventi qualifica dirigenziale. Il 
RUP svolge i propri compiti con il supporto dei dipendenti della stazione appaltante.

2. Le funzioni di RUP non possono essere assunte dai soggetti che sono stati condannati, anche 
con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del Libro secondo 
del codice penale, ai sensi dell’articolo 35-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

3. Il RUP deve essere dotato di competenze professionali adeguate all’incarico da svolgere. Per i 
lavori e i servizi attinenti all’ingegneria e all’architettura il RUP deve essere un tecnico. Ove non sia 
presente tale figura professionale, le competenze sono attribuite al dirigente o al responsabile del 
servizio nel cui ambito di competenza rientra l’intervento da realizzare. Negli altri casi, la stazione 
appaltante può individuare quale RUP un dipendente anche non in possesso dei requisiti richiesti. 
Nel caso in cui sia individuato un RUP carente dei requisiti richiesti, la stazione appaltante affida lo 
svolgimento delle attività di supporto al RUP ad altri dipendenti in possesso dei requisiti carenti in 
capo al RUP o, in mancanza, a soggetti esterni aventi le specifiche competenze richieste dal codice 
e dal presente allegato. Gli affidatari delle attività di supporto devono essere muniti di assicurazione 
di responsabilità civile professionale per i rischi derivanti dallo svolgimento delle attività di propria 
competenza.

 
 
 

Art. 3. Struttura di supporto.
1. Ai sensi dell’articolo 15, comma 6, del codice, la stazione appaltante può istituire una struttura 

stabile a supporto del RUP e può conferire, su proposta di quest’ultimo, incarichi per la migliore 
realizzazione dell’intervento pubblico, nel caso di appalti di particolare complessità che richiedano 
valutazioni e competenze altamente specialistiche. La struttura di supporto al RUP può essere istituita 
anche in comune fra più stazioni appaltanti, previa sottoscrizione di accordi ai sensi dell’articolo 15 
della legge 7 agosto 1990, n. 241.

Art. 4. Requisiti di professionalità del RUP per appalti, concessioni di lavori e per servizi attinenti 
all’ingegneria e all’architettura.

1. Il RUP deve essere un tecnico abilitato all’esercizio della professione, o, quando l’abilitazione 
non sia prevista dalle norme vigenti, un tecnico anche di qualifica non dirigenziale che deve essere 
in possesso di titolo di studio e di esperienza e formazione professionale specifiche. La formazione 
professionale è soggetta a costante aggiornamento ai sensi dell’articolo 15, comma 7, del codice. Il 
RUP deve aver maturato un’adeguata esperienza nello svolgimento di attività analoghe a quelle da 
realizzare in termini di natura, complessità e/o importo dell’intervento:

a) di almeno un anno per i contratti di importo inferiore a 1.000.000 di euro;
b) di almeno tre anni per i contratti di importo pari o superiore a 1.000.000 di euro e inferiore alla 

soglia di cui all’articolo 14 del codice;
c) di almeno cinque anni per i contratti di importo pari o superiore alla soglia di cui all’articolo 14 

del codice.
2.  In mancanza di abilitazione all’esercizio della professione, il RUP è un tecnico in possesso 

di esperienza nel settore dei contratti di cui al comma 1, di almeno cinque anni, attestata anche 
dall’anzianità di servizio maturata.

3. Il RUP può svolgere, per uno o più interventi e nei limiti delle proprie competenze professionali, 
anche le funzioni di progettista o di direttore dei lavori. Le funzioni di RUP, progettista e direttore dei 
lavori non possono coincidere nel caso di lavori complessi o di particolare rilevanza sotto il profilo 
architettonico, ambientale, storico-artistico e conservativo, oltre che tecnologico, nonché nel caso 
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D
Direttore lavori 6
Direttore della struttura committente 6 

co. 6

E
Elenchi dei prezzi di riferimento 16
Elenco telematico operatori 27, 34
Enti aggiudicatori 2 co. 4
Esecuzione dei contratti 

 − organizzazione 6

F
Fallimento 51
False dichiarazioni 27 co. 3
Fasi 

 − tracciabilità (delle) 6 co. 8
 − della procedura 18 co. 4

G
Garanzie 

 − per la partecipazione alla procedura 27
 − per l’esecuzione del contratto 36

Gestione e completamento dei lavori 51
Governance 

 − Agenzia per i procedimenti e la vigilanza in 
materia di contratti pubblici di lavori, servizi 
e forniture 5

I
Indagini geologiche 14
Informazione ai candidati e agli offerenti 21
Istituzioni scolastiche 2 co. 2 lett. a

L
Lavoratori con disabilità 59
Lavoratori svantaggiati 59
Libera amministrazione delle autorità 
pubbliche (principio di) 56

Linee guida 40
Livelli della progettazione per gli appalti 8, 9
Lotti (suddivisione in) 28
Lotto 

 − definizione 3 co. 1 lett. a
 − qualitativo 3 co. 1 lett. c
 − quantitativo 3 co. 1 lett. b

M
Manutenzione 10

Mercato elettronico 
 − MEPAB 5 co. 1 lett. b

Metodi di calcolo del valore stimato degli 
appalti 16

Microimprese, piccole e medie imprese 27
Misure di prevenzione della corruzione 22
Modifica dei contratti durante il periodo di 

validità 
 − appalti 48

Motivi di esclusione 24, 27 co. 3

N
Non discriminazione (principio di) 20, 27 

co. 7 28 co. 4
Norme applicabili ai concorsi di 

progettazione 18
Norme applicabili ai servizi sociali 

 − ambito di applicazione 55
Nullità del contratto 37

O
Obblighi di pubblicità 2 co. 5, 5 co. 6
Offerte 

 − anormalmente basse 30
Offerta economicamente più vantaggiosa 

 − criteri di aggiudicazione 33
 − per servizi attinenti all’architettura e 
all’ingegneria 18

Organismo di diritto pubblico 2 co. 2
Organizzazione dei concorsi di progettazione 

e selezione dei partecipanti 18

P
Parità di trattamento (principio di) 22
Partecipazione precedente di candidati o 
offerenti 21

Partenariato per l’innovazione 16 co. 6
Partenariato pubblico privato 4-bis
Patrimonio immobiliare pubblico 4-ter co. 1
Perizie tecniche e suppletive 50
Piattaforme telematiche di negoziazione 5 

co. 4
PMI 

 − accesso alle procedure 1 co. 1 lett. c, 3 
co. 2, 27

Ponderazione 33 co. 6
Prestazioni professionali 

 − soglie per affidamenti 17
Principi generali 

 − adeguatezza 1 co. 2
 − proporzionalità 1 co. 2, 26, 34
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 − trasparenza 1 co. 2, 5, 20, 22, 25, 26
Principi in materia di trasparenza 22
Procedura 

 − negoziata senza previa pubblicazione 25
 − negoziata senza previa pubblicazione sotto 
soglia UE 26

 − verifica dei requisiti 24
Procedure di scelta del contraente 23
Progettazione 

 − approvazione 12
 − controllo 15
 − parere consultivo 11
 − progetto di fattibilità tecnica ed 
economica 8

 − progetto definitivo 8
 − progetto esecutivo 8
 − unico livello 10
 − verifica tecnica 15

Progettazione interna e esterna alle 
amministrazioni aggiudicatrici 8

Programma biennale di beni e di servizi 7
Programma delle acquisizioni delle stazioni 

appaltanti 7
Programma triennale dei lavori pubblici 7
Programmi unitari di valorizzazione 

territoriale 4-ter
Pubblicazione degli avvisi e dei bandi 5 

co. 6

Q
Qualificazione 

 − delle stazioni appaltanti 6-bis
Qualità/prezzo 33

R
Requisiti di partecipazione 

 − verifica (dei) 24, 27, 32
 − controlli a campione 32
Requisiti finanziari 27 co. 13
Responsabile unico del procedimento 6
Responsabile della procedura 6
Revisione prezzi 48
Ricerca e sviluppo 25
Riparametrazione a livello di criterio 31
Risoluzione 6, 32
Rotazione (principio di) 25, 26, 34
Ruolo e funzioni del responsabile del 

procedimento 6

S
Seduta pubblica 

 − procedure telematiche 6 co. 8
Servizi alla persona 

 − procedure di affidamento 1 co. 1 lett. d, 55
Servizi di trasporto 7 co. 9
Servizi sociali 55
Sistema informativo dei contratti pubblici 5 

co. 4
Soccorso istruttorio 29
Soggetti delle stazioni appaltanti 6
Soglie degli appalti pubblici 1 co. 3
Soggetto aggregatore 5 co. 1 lett. a
Specifiche tecniche 8 co. 5, 35 co. 5
Stazione appaltante 

 − qualificazione 6-bis
Stipula 37
Strumenti 

 − telematici di acquisto 5 co. 4
Subappaltori 

 − autorizzazione (dei) 32 co. 1
 − indicazione dei nominativi 27 co. 4
 − pagamento 49 co. 3
 − requisiti 32 co. 1
Suddivisione in lotti 3, 28

T
Termini 

 − stand still 39
Trasparenza 22
Trasporto pubblico locale 7 co. 9

U
Urgenza 25, 41
Uso della procedura negoziata senza previa 

pubblicazione 25

V
Valore stimato appalti 

 − metodi di calcolo 16
 − lotti separati  16 co. 9
Varianti 

 − durante il periodo di validità 48
 − modalità di esecuzione 50
Variazioni non essenziali 

 − entro il quinto 8 co. 3
 − sopra il quinto 8 co. 3
Veridicità delle dichiarazioni sostitutive 32
Verifica dei requisiti 24
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Neuer Kodex des  
öffentlichen  Vergaberechts  

in Italien und in Südtirol

*
Nuovo Codice del diritto  

dei contratti pubblici  
in Italia e in Alto Adige

Neuer Kodex des  
öffentlichen  Vergaberechts  
in Italien und in Südtirol

*

Nuovo Codice del diritto  
dei contratti pubblici  

in Italia e in Alto Adige

Zweisprachige Ausgabe / Edizione bilingue

Zweisprachige Ausgabe

Edizione bilingue Jakob Brugger, Michele Cozzio,  

Thomas Mathà, Christian Staffler

Der neue Kodex für öffentliche Verträge  
(G.v.D. Nr. 36/2023) ersetzt vollständig das  bisherige 

Gesetzbuch (G.v.D. Nr. 50/2016). Der Gesetzgeber 
hat eine ehrgeizige Reform umgesetzt, welche die 
Regelungen für öffentliche Verträge tiefgreifend 

neu definiert hat, nicht nur inhaltlich und in ihrer 
 Formulierung, sondern auch in ihrer Struktur und 

 formalen Ausarbeitung.

*

Il nuovo Codice dei contratti pubblici (D.Lgs. 
n. 36/2023) sostituisce integralmente il previgente 

Codice (D.Lgs. n. 50/2016). Il Legislatore ha attuato 
una  riforma  ambiziosa, ridefinendo in profondità la 

 disciplina della contrattualistica pubblica con un  testo 
rinnovato sul piano non solo dei contenuti e della loro 

formulazione ma anche dell’impostazione  
e della  redazione formale.
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